ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC,

Secretaria Distrital

AMBIENTE

AUTONEZ 058 3

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL AUTO No. 0040 DE 2007 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 3691 del 13 de mayo
de 2009, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital
109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo
previsto en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la
Resolucion 619 de 1997, y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 0040 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente requirid a la empresa DECORACIONES Y CINTAS LTDA -
DECORCINTAS, identificada con NIT 890.316.121 - 1, ubicada en la Carrera 7 No. 9
- 41 Sur, Localidad de San Cristébal de esta Ciudad, el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

* 1. Presentar un estudio de evaluacion de emisiones atmosféricas de /a maquinaria
tostadora que actualmente utiliza realizando el monitoreo en el ducto de salida del
producto de la combustion de ACPM, reportando contaminantes de Particulas
Suspendidas Totales (PST), Didxidos de Azufre (502), Oxidos de Nitrdgeno (NOx) y
Monoxido de Carbono (CO) en un término no mayor a noventa (90) dias calendario,
contados a partir de /a fecha de ejecutoria def presente acto administrativo.

2. Comunicar a esta Secretaria con veinte (20) dias, calendario de antelacion, sobre /a
fecha y la hora en que se realizard el estudio de emisiones, para flevar a cabo el proceso
de auditoria frente al mismo, y sea validado por esta entidad.

3. Remitir a Secretaria en un término de veinte (20) calendario, contados a partir de fa
€jecutoria del presente acto administrativo, el programa de mantenimiento de su fuente
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de emision, en ef que se establezca cronograma detallado de actividades e indicadores de
cumplimiento.

4. En caso de adquirir una nueva fuente fija de emision, informar a esta Secretarfa en un
término de quince (15) dias calendario contados a partir de alguna variacion, el cambio
de combustible utilizado para /a operacion de cualquier fuente de emisicn al interior de
/as instalaciones de la industria.

5. Comunicar a esta Secretaria en un término de quince (15) dias calendario, contados a
partir de alguna variacion, el cambio de combustible utilizado para la operacion de
cualquier fuente fija de emision al interior de las instalaciones de la industria.

6. Allegar a esta Secretaria en el término de treinta (30) dias calendsrio, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, el certificado de existencia y
representacion legal vigente de la sociedad, con fecha de expedicion, no superfor a
treinta (30) dias...”

Que revisado el expediente DM-02-07-261, no es posible determinar la fecha exacta
de notificacion del Auto 0040 del 31 de enero de 2007, razén por la cual, se
entendera que se aplica la notificacion por conducta concluyente de que trata el
Articulo 330 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir la fecha de presentacion del
recurso de reposicion.

Que mediante comunicacion identificada con el radicado 2008ER15085 del 11 de abril
de 2008, el sefior Jorge Alonso Trujillo Angel, en su calidad de representante legal de
la empresa en cuestidn, interpuso recurso de reposicidn contra el Auto No. 0040 del
31 de enero de 2007.

Que analizados los aspectos facticos y juridicos del recurso presentado por el
representante legal de la empresa DECORACIONES Y CINTAS LTDA -
DECORCINTAS, se establece que éste interpuesto en el término previsto en el
Articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo y que relne los requisitos
establecidos en el Articulo 52 de la misma obra, razén por la cual es procedente
realizar su respectivo estudio con el fin de resolverlo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que la recurrente solicita a esta Secretaria, se revoque el Auto No. 0040 del 31 de
enero de 2007, con fundamento en los siguientes argumentos:

30 & 0T 4
FosI1Tiva
GOBIERNOD DE LA ClUDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A ’ PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMEIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Itnpresién. Subdireccién lmprenta Distrital - DDDI




Pagina 3 de 7

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

—_
Secretaria Distrital

AMBIENTE ¥ () 583
“(..)PRIMERO: SE PRESENTAN INCONSISTENCIA DE FORMA, COMO SON:
En las CONSIDERACIONES, se hace alusién a una persona totalmente distinta como
representante legal de la empresa, toda vez que el representante legal de fa sociedad es

el suscrito y no como figura a nombre de "IOSE ANTONIO TRUJILLO” igualmente el
numero de cédula de ciudadania tampoco corresponde al def suscrito.

SEGUNDO: SE PRESENTAN INCONSISTENCIA DE FONDO, COMO SON:

2.1. — En las consideraciones, se dice que /a empresa tienen “emisiones en la maquina
que tostadora que actualmente se utiliza " DECORACIONES Y CINTAS LTDA.
DECORCINTAS, no posee este tipo de maquinaria y mucho menos posee maquinaria que
utilice combustion de ACPM.

2.2.- Manifiesta igualmente, lo transcribo textualmente: .. Que por encontrarse
desarrollande 13 citada sociedad sus actividades productivas en un predio cuyo entorno €s
residencial,...... consistente en la fabricacion carpinteria y arquitectura de muebles para la

4

oficina.”, concepto totaimente errado, debido a que la empresa no se dedica a dicha
actividad industrial (...)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicién debe
interponerse ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que lo aclare,
modifique o revoque.

Que el recurso de reposicién fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal
efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Codigo
Contencioso Administrativo para tal fin, por tal motivo esta autoridad ambiental
procederd a resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas
por el recurrente.

Que de conformidad con el Articulo 56 y s.s. del Cédigo Contencioso Administrativo, la
administracion procedera a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente.
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Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de ia administracién publica
ante quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con
criterio no undnime de la jurisprudencia contencioso-administrativa que, deben
coincidir, necesariamente, con los conceptos de violacién en caso de demanda.

Del Recurso interpuesto.

Que esta Direccidn de Control Ambiental, observa que el argumento presentado por la
sociedad recurrente recae en un error de forma como es el nombre e identificacién
del representante legal y en la motivacién del acto administrativo, por cuanto asevera
no tener una fuente fija “maquina tostadora”, asi como tampoco ejercer una actividad
dedicada a la fabricacién de muebles.

Que sobre el particular trataremos en primer lugar la motivacidn del acto
administrativo, pues, en caso de existir irregularidad en el mismo, daria lugar a la
revocacién de éste. Al respecto y una vez observado el Concepto Técnico 6210 del 15
de agosto de 2006, el cual sirvi6 como piedra angular para la expedicién del auto
recurrido, se encuentra que existe un error en las conclusiones de las apreciaciones
técnicas presentadas, puesto que el objeto social de la sociedad DECORACIONES Y
CINTAS LTDA — DECORCINTAS, al momento de la visita técnica y de la expedicién
del concepto en relacién era la fabricacion y comercializacién de productos de
floristeria (numeral 3.1. del concepto 6210 de 2006) y su fuente fija era una caldera
marca Colmaquinas, que operaba con carbon mineral, la cual era utilizada para
“satisfacer los requerimientos de vapor necesarios para el funcionamiento de los
equipos utilizados en proceso productivo”(numerales 3.3, y 3.3.1. ibidem).

Que asi las cosas, se concluye que la sociedad DECORACIONES Y CINTAS LTDA -
DECORCINTAS, sustentd juridicamente la falta de motivacion del acto
administrativo, razén por la cual esta Entidad revocard en su totalidad el Auto No.
0040 del 31 de enero de 2007.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacién:
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Que de conformidad con el Articulo Octavo de ia Constitucidn Politica es obligacién del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacién
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptda en su numeral octavo, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los municipios,
distritos o &reas metropolitanas que cuente con una poblacién igual o0 mayor a un
milldn de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales.

Que mediante la expedicion del Decreto No. 948 de 1995, se determinan los
postulados en relacién con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y
la proteccién de la calidad del aire.

Que el Articulo segundo de la Resolucién 619 de 1997, ordena que cualquier obra,
industria, actividad o servicios que no requiera permiso de emisiones atmosféricas, se
encuentran obiigadas a cumplir con las normas de emisién establecidas en el Decreto
948 de 1995, y a los demds actos administrativos que desarrollen esta norma, reiterd
que estas empresas o actividades, estarian sujetas al control Yy seguimiento de las
Autoridades Ambientales correspondientes.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento
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Como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175
de 2009, prevé en su Articulo Quinto que corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas
protegidas, para garantizar una relacidn adecuada entre la poblacidn y el entorno
ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primero de la
Resolucion 3691 del 13 de mayo 2009, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras, la funcidén de expedir los actos
administrativos de caracter sancionatorio y de formulacidn de cargos, asi como la
decision de fondo tomada frente a éstos y al recurso gue contra la misma se
interponga.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Reponer el Auto No. 0040 del 31 de enero de 2007, por
medio de la cual se requirié a la sociedad DECORACIONES Y CINTAS LTDA -
DECORCINTAS, identificada con NIT 890.316.121 - 1, ubicada en la Carrera 7 No. 9
- 41 Sur, de la Localidad de San Cristdbal de esta Ciudad, en el sentido de revocar en
su totalidad el mismo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente proveido al sefior JORGE
ALONSO TRUJILLO ANGEL en su calidad de representante legal de la sociedad
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DECORACIONES Y CINTAS LTDA - DECORCINTAS, o a quien haga sus veces, o
a su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 7 No. 9 - 41 Sur, la localidad
de San Cristébal de de esta Ciudad.

PARAGRAFO: E| Representante Legal o quien haga sus veces, en el momento de la
notificacion debera allegar el certificado de existencia y representacion legal actual de
la empresa o el documento idéneo que lo acredite o autorice como tal.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Resolucion en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad y/o en la pagina web www.secretariadeambiente.gov.co.
Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente proveido no procede recurso alguno y con
ella queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C., a los 10 FEB 2013

Q) e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientaw

Proyectd: Luis Alfonso Pintor Ospina - Abogado Contrato 163 de 2010 Qf
Reviso: Clara Patricia Alvarez Medina - Cdofdiriadora Juridica Grupo Juridico Aire y Ruido _
Vo. Bo.: Fernando Molano Nieto - Subdirector de Calidgd dgl Aire, Auditiva y Visual
Radicado: 2008ER15085 del 11 de abril de 2008
Expediente: DM—02-07-261 -
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